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ORIGINALE,

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELL'ASSEMBLEA N, 3

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2011,

2013, RELAZ1
= APPROVAZ

L'Anno 2011, addi ventinove del mese di marzo, alle ore 9,30, nella

Consorzio, a Carignano (TO),

sessione sieaordinarin, I* Assemblen de Comuni, nell

ONE PREVISIONALE
IONE

Via Aldo Cagliero n,

Assiste alla seduia iI?l:gr_L'ln?t'.i. dott. Franco GHINAMO

BILANCIO PLURIENNALE 2011 —
E PROGRAMMATICA 2011 - 2013.

sula delle adunanze del
3, regolarmente convocata, si & riunita, in
¢ persone del slgnori:

= B P % |
COSTANTING Gincomo | BFINASCO Vice Sindas | X | ]
CESARERiccards  |BRUNO Vi Sindaco | X |
|OSELLA Domenico _?jﬂiiﬁibh [ Delegato x|
COSS0LO Marco __|CARIGNANG Sindico | | X
GARIGLIO Enrico s _-HET?TJ"L&I'«IEII'H_IF'_IE-r [ Delegata T e
DISTEFANO Giovanni LALOGGIA™ ~  |[Delegaic | X |
FASOLORenaw __ |VOMBRIASCO — — [Sidico | X |
MEO Roberta [MONCALIERI™ — Tsindaes — X 1]
CATIZONE Giuseppe | NISHEEIND ™ [Sindaea | X |
ROSSI Elvi ORBASSANO * [Delegato I
LOMELLO Marco “__ I 7T — ~ [Sinduco a X |
GAMNA Fiorenzo " |PANGACIERT [Shdaco | X
GAUTIER Filippo | E}Eﬁl‘_ﬁ | Delegawo X 5
[GARELLO Gianluea | PIUSSASCO | VieeSindwco | X
MUROSergio  |RIVALTADITORING [Delegaio | X |
BENISSONE Carle TROFARELLO __r]l:_lr.'gﬁn T T -
VILLA Giovani_____ | VILLASTELLONE | Delegats. | X | |
[PAGLIASSOTTO Maria | VINOVO " IDelegato | X |
| CANDEAGO Rinaldo ~[VIRLE  Sindace | T x




Dei sopracitati rappresentanti dei Comuni congorziati sono, al momento, assentl | Signor:
Mareo Cossolo, Marco Lomello, Rinaldo Candengo;

Entra il sindaco di Lombriasco. Sig.ra Renata Fasolo;
Presenti 16, in rappresentanza di 95 quote su 100;
11 Presidente, riconosciuta legale I"adunanen, dichiarn aperta la seduta.

Il Presidente dell' Assemblen dei Sindaci Giuseppe Catizone chiama in trattazione 'oggetio
suindicato,

L'ASSEMBLEA DEI COMUNI
Udita In relnzione del presidente del Consiglio di Amministrnzione, Leonardo i Crescenzo:

Uditi gh interventi dei consiglier, 1 quali, registrati su supporti magnetici e conservabi agli atti, si
intendono riportati integralmente;

Dato alto ¢he & stato ottemperato al disposto di cui all’art, 49, ¢, | del D.Lgs 267/2000, come
evineesi dal documento allegato alla presente deliberazione;

Il Presidente pone ai voti ln proposta in oggetto, con votazione palese, ¢ con il seguente risultato
proclamato;

Presentl: 16 in rappresentanza di 95 quote su 100;
voli favorevoli: 15, in rappresentunza di 94 quote su 100;

Astenuto i1 sig. Rossi Elvi delegato del comune di Orbassano, in rappresentanza di 9 quole su
100;

DELIBERA
di approvare la proposta relativa a:

BILANCIO DI PREVISIONE 2011, BILANCIO PLURIENNALE 2011 = 2013, RELAZIONE
PREVISIONALL E PROGRAMMATICA 2011 = 2013, = APPROVAZIONE

Il terzo punto posto in approvazione avente oggetto “Regolamento di geatione dei Centrl di
Raccoltn, Approvazione.”, viene rinvinto alln prossima Assemblen;

I lavor terminano alle ore 11,00



coriy
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covaris4
VERBALE DI DELIBERAZIONE

DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. 20

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2011, BILANCIO PLURIENNALE 2011 -

2013, RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2011 — 2013, ~

PROPOSTA ALL'ASSEMBLEA CONSORTILE

L' Anno 2011, i ventuno marzo, alle ore 14.30 nella sala presidenziale del Consorzio del
Consorzio a Carignano (TO), Via Aldo Cugliero n. 31/3L, regolarmente convocalo, si &
riunite il Consiglio di Amministrazione, nelle persone dei Signori:

B il Presente | Assenie
Leonardo DI CRESCENZO  Presidente | X '
Mussimillano GERARDI __ Consigliers | |X
Alftedo LANFREDI  Consigliere | X
ijziﬁammﬁ - l‘.tmmlgl.if; o x_
{_Tuni"r;m lﬁvhﬂr - Enusiglinﬂr_ H S S

Assiste nlla seduia il Segretario, dott. Franco GHINAMO

Il Presidente, riconosciuta legale I"adunanza, dichiara aperin lo seduta




su proposta del Presidente

del Consiglio di Amministrazione Mool = __,3"/ gﬁ - "-r-**"—:"

fefatii) {firma)
Cidd 21 marzo 2011

A ‘2,;3
OGGETTO:; BILANCIO DI PREVISIONE 2011, BILANCIO PLURIENNALE 2011 - 2013,
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2011 - 2013, -
PROPOSTA ALL’ASSEMBLEA CONSORTILE

Al gensi ¢ per gl effetti dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 18 agosto 2000 n, 267, vengono cspressi |
seguente pareri dei Responsabili di servizio, in ordine:

m)  Alla regolaritd teenica

EAVOREVOLE

Addi A% o3 26 i

by Alla regolarith contabile

F Avoruew

Addl___I§ o3 -t
I RESPONSARILE DEL SERVIZIO

=
3 a’;?&.




PROPOSTA DI DELIBERAZIONLE
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ATTI DELL'ASSEMBLEA CONSORTILE

SEDUTA DEL 29/03/2011

DELIBERA N. 3

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2011. BILANCIO PLURIENNALE 2011 =
2013, RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2011 - 2013,

= APPROVAZIONE



OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2011, BILANCIO PLURIENNALE 2011 - 2013,

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2011 - 2013, -

APPROVAZIONE

L’ASSEMEBLEA DEI SINDACI

PREMIESS( che:

con delibernzione dell’Assemblea n, 20 del 28 novembre 2003 ai ¢ dato cordo alla
costituzione, ex L.R. 24/2002, del Consorzio obbligatorio di bacine, COVAR 14, per In
irngformazione del preesistente Consorzio Intercomunale Torine Sud;

al sensi di legge e del Regolamento di contabilith del Consorzio, compete al Consiglio di
Amministrazione sotloporre all approvazione dell”Assemblea dei Comuni associati, il
bilancio preventivo annunle 2011, il bilancio pluriennale 2011 — 2013 ¢ la reluzione
previsionale e programmatica 2011 - 2013;

il Revisore dei Conti ha esaminnto In propostn di bilancio del C.d. A, ¢ con verbale del 21
marzo 2011 ha prodotio la propria relazione esprimendo parere favorevole alla sua
npprnvn?.imm:

il verbale del Revisore dei Conti del 21.03.2011 ¢ la relazione al bilancio 2011 sono alleguti
nl presente atto quali parti integranti ¢ sostanzinli;

VISTI gli schemi allegati di bilancio di previsione 2011, di bilancio pluriennale e di relnzione

previgionale ¢ programmatica 2011-2013, rizulianti dalla delibera n. 20 del 21/03./2011 di

propostn all'Assemblen Consortile da parte del Consiglio di Amministrnzione;

Tutto guanto sopra premoesso o indicato;

DELIBERA

Di approvare il bilancio di previsione per 'esercizio 2011, il bilancio pluriennale 2011
2013 e la relazione previsionale e programmatica 2011 - 2013, come da schemi allegati;

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, con separata ed unanime
votnzione, ni sensi dell*art, 134 comma 4 del 1D, Lgs. 18 agosto 2000, n, 267



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

CONSORZIO VALORIZZAZIONE RIFIUTI 14

ATTI DEL CONSIGLIO DM AMMINISTRAZIONE

SEDUTA DEL 3 04572011
DELIBERA N, 2o

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2011 BILANCIO PLURIENNALE 2011 < 2013,

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2011 - 2013, -

PROPOSTA ALL’ASSEMBLEA CONSORTILE




OGGETTO: Bilancio di previsione 2011 Bilancio pluriennale 20011 = 2003, Relazione

previsionale ¢ programmatica 2001 = 2013, - Proposta all’aszemblea consortile

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO che con deliberazione dell’ Assemblea n. 20 del 28 novembre 2003 si & dato corso
alla costituzione, ex LR, 2472002, del Consorzio obbligatorio di bacino, COVAR 14, per la
trusformazione del pruuxisteme Consorzio Intercomunale Toring Sud:

PREMESSO, inoltre, che ai sensl di legge ¢ del Regolamento di contabilith del Consorzio,
compete al Consiglio di Amministrazione sottoporre all*approvazione dell’ Assemblea dei Comuni
associati, il bilancio preventivo annuale 2011, il bilancio pluriennale 2011 - 2013 ¢ la relazione
previsionale e programmatica 2011 — 2013;

Tutto quanto sopra premesso e considernto;

Con volazione unanime espiessa in forna palese

DELIBERA

L. Di proporre all’ Assemblea Consortile 'ndozione del bilancio di previsione per 'esercizio 2011,
come da schema allegato;

2. Di proporre all’ Assemblen Consortile 'ndozione del bilancio pluriennale 2011 — 2013 e della
reluzione previsionale e programmatica 2011 -~ 2013, come da schemi e documentazione allegati;
3, 10 dichiarare la presente deliberazione imimediatamente eseguibile, con separata ed unanime

votnzione, ol sensi dell’art, 134 comma 4 del 13, Lgs, 18 agosto 2000, n, 267,









Bilancio phuriennale 2011-2043










Biancio pluriennale 2011-2013




Biancio di previsione: 2011
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FALLA DIFFERENZA

Carignano, 21/03/2011

RELAZIONE DI SINTESI

E’ necessario premettere alcune considerazioni aventi carattere sovea
consortile, difatti il “momento” che stiamo attraversando riveste caratteristiche
eccezionali. La predisposizione del Disegno di Legge n. 129 emanato dalla Regione
Piemonte avente ad oggetio Disposizioni in meateria di servizio idrico integrato ¢ di
gestione integrata dei rifiuti wrbani, ha certamente comportato una situazione di
momentaneo disorientamento.

La sopraccitata legge prevede infatti che a far data dal 17 aprile 2011 imizi un
percorso, decisamente breve, che porta al subeniro delle Provincie nelle funzioni gia
esercitate dalle associazioni d’ambito e dai consorzi di bacino di cui alla Legge
regionale 24 ottobre 2002, n, 24, e dalle autorita d’'ambito di cui alla Legge
Regionale 20 gennaio 1997, n. 13. Chi conosce la realtd della gestione del ciclo
integrato dei rifiuti si renderd sicuramente conto che la prima problematica da
affrontare ¢ il cosiddetto “periodo transitorio” previsto dal D.L. 129, Quello che si
deve assolutamente scongiurare & il rischio di paralizzare il sistema.

Ed & in questo contesto che I"Amministrazione del Covar in collaborazione
con gl uffici sta prodigandosi per non farsi cogliere impreparati qualunque sia lo
scenario da affrontare nei prossimi mesi.

Un primo risultato ottenuto ¢ sicurnmente quello di essere riusciti o
predisporre 1 piani previsionali 2011 in tempi decisamente ristretti e, anche prazie
alla collaborazione di tuite le Amministrazioni der Comuni Consorziati che hanno
provveduto ad approvarli, si ¢ potuto procedere con I'emissione della bollettazione
2011, evitando di trovarsi in situazioni di gravi carenze di liguiditd,

A tal proposito s1 ricordn che da quest’anno s1 & optato per un nuovo sistema
di bollettazione che prevede un’unica emissione pari al 100% dell’importo del piano
previsionale 2011 suddiviso in 4 rate rispetto alle 3 precedenti. | vantaggi sono
molteplici per 1l Covar che si troverd o disporre di maggior liquidita con I'obiettivo
di diminuire ulteriormente gli interessi passivi nonché ridurre le problematiche
legate ai flussi migratori delle utenze che causano sempre problematiche nel
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FAILA DIFFERENZA
recuperare il saldo, normalmente emesso 'anno successivo a quello di competenza,
¢ per I'utente che avra la possibilitd di capire e confrontare con maggior facilita la
propria bolletta,

Per quanto concerne il servizio di igiene urbana ¢ raccolta integrata dei rifiuti,
vi & da sottolineare ancora una volta che nel corso di tutto il 2010 ed anche in quest
primi mesi del 2011 molti Comuni Consorziati continuano a richiedere al Covar di
implementare ¢/o aggiungere nuovi servizi non previsti inizialmente dal Capitolato
speciale d’ Appalto, ¢id comporta 1° inevitabile superamento della cosiddetin ALEA
del 5% sia per quanto concerne i servizi appartenenti al “gruppe b” ovvero servizi
di lavaggio strade spazzamento manuale e meccanizzato, etc., sia per quanto
concerne |'incremento costi dovuti al superamento alea “gruppo a’ ovvero i servizi
di raccoltn differenziata, vedi ALLEGATO B. A tal propesite si_rimanda alle
singole relazioni predisposte_per _ogni Comune gid in Vs, mani, che riportano
dettagliatamente natura ¢ costi dei servizi nggiuntivi,

Per quanto concerne invece il servizio di raccolta ¢ trasporto del rifiuto
indifTerenziato si deve registrare una previsione di diminuzione dell’importo pari a
circa € 615,000,00. Cio ¢ dovuto all’applicazione di quanto previsto dal Capitolato
in merito alla corresponsione del canone in base all’effettiva percentuale di
svuotamenti rilevata dalle ditte appaltatrici rispetto a quella prevista dal capitolato e
messa a base d’asta.

Significativa, ma inevitabile, & la voce inerente la revisione prezzi annuale del
servizio di raccolta integrata che incide per oltre € 226.000,00 rispetto all’anno
precedente.

Infine, considerato che a far data dall’anno in corso si é proceduto ad
emettere, come gia citato sopra, un'unica bollettazione, si & quantificato, sulla base
dell’esperienza degli anni passati, in oltre € 479,000,00, la cifra relativa alla voce
*detrazione formulari ¢ agevolazioni compostaggio domestico”, ovvero quella quota
parte di “detrazioni” che vengono effettuate successivamente all’emissione delle
bollette a seguito della presentazione da parte di alcune attivitda non domestiche che
dimostrano di aver “auto smaltito” rifiuti potenzialmente assimilabili agli urbani, e
da parte di utenze domestiche che usulruiscono di agevolazioni tariffarie a seguito
dell’'nttivazione  della  pratica del compostaggio domestico. E' perd utile
puntualizzare che tale cifra non comporta aumenti dei piani finanziari, in quanto
fino all’anno passato veniva semplicemente gestita ¢ inserita nel SALDO,
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FAL LA DNFFERENZA

COSTI GENERALI E GESTIONE E TIA 2011.

Per quanto concerne il capitolo “costi comuni”, si rimanda per un’analisi pio
approfondita alla relazione di dettaglio inserita nella relazione_gestinone generale.
ALLEGATO A.

GESTIONE ECOCENTRI CONSORTILI E DISCARICHE ESAURITE:

st rimanda alla relazione attivita area impianti ALLEGATO C,

-'..-.I-
."I..‘I
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FAL LA DIFFERENZA

Carignano, 18/03/2011

GESTIONE GENERALE

Da un’analisi generale delle voci complessive di bilancio la spesa e le relative
entrate si riducono dal 2010 al 2011 i circa 6 milioni <h euro Le spese si riducono
abbastanza  proporzionalmente nelle voci dei tre titoli in particolare per
I"applicazione del tasso di esposizione dei contratli di raccolta, per le riduzioni sugli
interventi per adeguamenti di legge ¢ le manutenzioni dei centri di raceolta, per la
riduzione del canone di pegaso 03, per i rimborsi da fondo di liquidith, per Ia
riduzione degli incarichi esterni . La riduzione delle entrate |'iguurd[| prinuipmmcntc
un decremento delln Tia del 4% circa, e una riduzione di circa 3.000.000 di
contributi da altri Enti che I'anno passato coprivano gl interventi in opere di
adeguamento cdr e manutenzion discariche,

L.e voci di spesa e di entrata contenute nel bilancio riflettono quanto approvato dai
comuni nei rispettivi piani finanziari di competenza, con uniche eccezioni nelle voci
seguenti:

costi della formazione del personale, costi di rimborso viaggi cda, costi di
rappresentanza cui ammontare ¢ stato ridimensionato ai sensi della legge di stabilita
2011 (L. 122/2010), per un totale di euro 15.000, cui valore & stato imputato sulla
voce di spesa relativa ai costi sui prestiti a carico dei 19 comuni,

[l costo del personale per il 2011 non si discosta dai limiti previsti nell’anno
precedente. Gli effetti delle cause di lavoro legate ni ricorsi per mansioni superiori
relative al periodo di applicazione del Contratto Federambiente sono state quasi
totalmente assorbite nel corso del 2010, tuttavia aleune di esse, non essendo ancora
chiuse, potrebbero determinare delle ricadute nel corso del 2011, Siamo in ogni caso

Conaorzio Valorzzaziens Rifiui 14
WVin cagliors, 31

10841 Carjnana (TO)

i, + 50 011 BABREG1

fox = 30 099 DOpAEAT

serviifponyvartd.
WA, VAT A, It

poivm 07283 300011
0.f, S0 10TAI00F

Congaraio Veloeizzasiony Bifull S ino 14 - Pag 4714



C D V El r 1 4 Tl ||nlnll'ln.lfp:rlnqmlumlqllul.ul'il\,"
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entro il tetto di spesa previsto per gli Enti non soggetti al patto di stabilith entro il
parametro di spesa del 2004,
Nel bilancio 2011 sono mantenute le voci di spesa relativa ai corrispettivi del cda,
oggetto del contenimento dei costi dal DL 78/2010, in quanto pur essendone
bloccata 'erogazione, gh amministratori stanno promuovendo una causa per il
riconoscimento delle spetianze dovute.
lLe cause inerenti 1 ricorsi per la TIA continuano a costituire un problema di cui non
siamo in grado di quantificare I'impatto effettivo.
Nel corso dell’anno in corso non ¢ intervenuto aleun provvedimento di legge per la
risoluzione della problematica del rimborso IVA determinato dalla sentenza della
corte costituzionale 238/200,. lasciando il Consorzio, come le altre aziende nel resto
d’ltalia, in una condizione di precarietd e di potenziale forte esposizione verso le
utenze, se il problema non verri serinmente affrontato dal governo centrale. Se non
sara emanata una legge, come piu volte auspicato, si dovid prevedere il rimborso
dell’lva sino all'anno 2008, Tuttavia essendo stata questa imposta incassata e
riversata allo Stato, il rimborso costituirebbe un ulteriore costo da sommare a quello
dei servizi. Ad ora il comportamento del Consorzio ¢ stato conforme, prin‘m, alle
disposizioni che prevedevano 'nssoggettabilita della Tia all'lva ¢, in seguito, ai
contenuti della sentenza della Corte Costituzionale 238/2009 che decretava la non
assoggettabilith all’lva della TIA, applicata ai sensi del Deereto Ronchi (ex art, 49
del d, Lgs 22/97),
L'art 14, ¢ 33, del DL 78 convertito nella 1., 122/2010, nel settembre del 2010 ha
specificato ["obbligo dell’applicabilita dell’Iva alla TIA calcolata ai sensi dell’art
238 .6, del Dlgs 152/2006, Tuttavia la successiva circolare esplicativa del MEF n
3DF/2010 che estenderebbe "applicabilita dell’art 238 ¢.6, del Dlgs 152/2006 anche
alla TIA] (ex art, 49 del d, Lgs 22/97) riaffermandone la natura extratributaria, non
pare essere condivisibile perché in palese contrasto con tutte le pronunce
giurisprudenziali ¢ con le posiziom assunte dalla stessa Agenzia delle entrate
successivamente all’orientamento della Corte Costituzionale.
Ricordiamo che I'lva pagata dall’Ente sui servizi in appalto costituisce un costo per
tutte le utenze ¢ in particolare per quelle non domestiche che non sono pil messe
nelle condizioni di detrarla, In merito poi al succitato rimborso dell’lva pagata sulla
Tia prima del 2008, perché sulla Tia antecedente a quella data, il Consorzio non ¢
potuto intervenire, riconoscendo crediti alle utenze, occorrerebbe ricordare che
I'Ente ha rispettato gli adempimenti richiesti dallo Stato. Qualsiasi intervento di
rimborso andrebbe regolamentato quindi, data la complessita della normativa, dalla
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legge, per evitare ulteriori problematiche gestionali e fiscali. E’ piuttosto singolare
infatti che sia una circolare dell’ Agenzia delle Entrate a scaricare, sulle aziende ¢
sugli enti che hanno gestito la Tia, in ossequio della norma, la responsabilita del
rimborso di una imposta applicata per conto dello Stato e ad esso versata,

[l budget della societd controllata per il 2011 prevede la niduzione der cost
dell’anno precedente, con;

l. il potenziamento delle attivitd di comunicazione necessarie al mantenimento
della sensibilith delle ulenze, e agli ottimi risultati conseguiti negli ultimi
anni sul fronte delle raccolte differenziate,
la concentrazione delle attivith sulla  riscossione  volontaria, sugh
necertamenti e sulle attivita propedeutiche all’avvio del coattivo nei rispetti
dei termini ¢ delle condizioni di legge, onde consentire il recupero dei crediti
e la lotta all’evasione, Le attivita di sollecito, di accerlamento ¢ di ordinario
invio delle bollette di Pegaso determinano cospicui costi postali che saranno
rendicontati a consuntivo. 5i vuole sottolineare che nell’anno la previsione di
costo ¢ stata ridotta rispetto all’anno precedente a causa delle economie
determinatesi, gia nel 2010, per la gestione in economia di alcune fasi della
postalizzazione.

2

Novita importante del 2011 ¢ determinata dal fatto che 'emissione delle bolletie
Tia, consolidate le procedure revisionate nel corso del 2010 a causa della
trasformazione della Tia in tributo, avviene sui costi approvati dai Comuni_nei
relativi_piani fnanziari di competenza ¢ per il valore complessivo, Quindi per il
2011, alle utenze saranno anddebitati al 100% i costi previsti per I'anno ¢ approvati
dai rispettivi comuni. Eventuali differenze sui singoli piani di costi, a consuntivo,
saranno gestitt con addebiti ¢ rimborsi sulle voer det piant finanziari dei comuni,
nell’anno successivo, Per la garanzia della copertura totale dei costi del Consorzio
nel suo complesso, e per maggiore trasparenza, nel 2011 & stato quantificata, su
base storica, una nuova voce di costo, per coprire le riduzioni per compostaggio
domestico ¢ per i conferimenti ai privati al sistema di riciclaggio che determinano
abbattimento della parte variabile della TIA. La quantificazione riguarda un valore
che sino ad orn era dato trattato solo a consuntivo in quanto ricaleolato nel saldo
delle singole tariffe. Non prevedendo pit il saldo sulla tia 2011 il costo relativo é
gid stato inserito nel previsionale,
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L'andamento degli interessi passivi, vista la situazione dei pagamenti del primo
semestre 2010, potrebbe modificarsi positivamente per |'Ente ancora nel corgo del
2011, con un'ulteriore leggera flessione, ma il Covar 14 continua a soffrire di una
generale carenza di liquidita, 11 Covar, eccetto 1 contributi Conai, per coprire i
propri costi, ha come unica fonte di entrata la TIA, e dato il forte impulso alle
attivita di sollecito e di accertamento svolte nel 2010, ¢ che proseguiranno nel 2011,
ci si attende che finalmente le percentuali di incasso da Tariffa facciano intravedere
i risultati auspicati.

L astensione dal pagamento della maggior parte delle utenze non domestiche,
permane ¢ si auspica che almeno si arrivi alla conclusione del ricorso avanti il
Presidente della Repubblica, concernenti alcune utenze indusiniali, La situazione
delle utenze domestiche ¢ stabilmente, decisamente pit virtuosa. La problematica
della ripartizione dei costi tra le categorie di utenze, che risponde pit a criterd di
natura politica, sta diventando 1l vero permao del problema, ci st augura che nell’anno
possa venire affrontato pio costruttivamente.

[l Consorzio intende restituire nell*anno l':*.micip;w:ium: di |iqui;‘lil:‘1 del comuni che
ammonta a cirea 6,000,000 di euro per onorare gli impegni assunti nel 2007
utilizzando i sistemi di credito di sui dispone. L addebito effettivo degli interessi da
[actor sard consuntivato, come negli anni scorsi, in base ai tempi di permanenza dei
flussi anticipati dai comuni, nelle casse del consorzio e sull’ammontare degli
interessi totali,

L accantonamento effettuato nei Piani finanziari proposti ammonta come da
regolamento di contabilith al 3% dei costi complessivi, | Comuni hanno la facolti di
incrementarlo sulla base dei dati di inevaso di competenza, 1 Comuni che hanno
deliberato un incremento del fondo sono stati nel 201 1: Beinasco(7%), Rivalta di
To (7%) ¢ Moncalier (6%), L'accantonamento al 3% & ridotto rispetto all’effettivo
rischio da insolvenza delle utenze, e il fondo costituitosi dal 2004 ad oggi ¢ gia stato
utilizzato per la quota relativa al 2004-2008 compreso, tutte le perdite di credito che
dovessero costituirsi a seguito dell’espletamento delle procedure di coattivo in atto
da parte della societd Nomos Equitalia SpA costituiranno perdite da ribaltare sulle
utenze,
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Allegato B

GESTIONE DEI RIFIUTI:

[l bilancio previsionale 2011, rispetto all’assestato 2010, comporta, relativamente
alla voce “gestione dei rifiuti” una riduzione costi part a cirea 800,000,00 €,
Tale riduzione ¢ dovuta all’applicazione puntuale delle disposizioni del Capitolato
Speciale d’Appalto, nel quale, all’art. 29 “VARIAZIONE DEL CORRISPETTIVO
CONTRATTUALE IN FUNZIONE DELLA QUANTITA® DI SERVIZIO
EROGATO", sono individuate le modalita di verifica dell’effettivo servizio erogato,
& precisamente
v vl quantitative del servizio, effettivamente erogato, sara calcolato
sulle percentuall di esposizioni effettivamente rilevate nel corse del semesire
precedente, applicande le formule di cui al successivo comma 8,
Laddove 'esposizione rilevata risultl inferiore al 25%, non si darda comungue luogo
ael wna riduzione, direttamente proporzionale, del relative corrispettive che rimarra
Sermo ed invariato in funzione della predetta percentuale di esposizione
Gl elementi che verranno presi in considerazione per la modificazione del
r.'r.lrr.r'.\',r.ruﬂhm contrattuale xono;

a) percentuale  di _esposizione, di _cui _al successive _comma

Per comprovare gli scostamenti del quantitativi del servizi effettivamente erogali

sona ammessi eselusivamente | seguentl documenti.
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a) Per_la_percentuale di_esposizione _indicata_al _successive _comma 6:

rapporto del sistema satellitare di rilevamento degli svuotamenti dei

contenitori muniti di trasponder, di cut all’ Allegaro L. ... ............

Le percentuali che concorrone a determinare il quantitativo di servizio da erogare
sono guelle previste dallo stesso Capitolato,

Cuialora venga superata tale percentuale, in aumento o in riduzione, verra
riconosciuto o dedotto Vimporto eceedente, calcolato sulla base del prezzi unitart
contrattuall, Per questa variazione non st terva conto della percentuale del +7- 5%,
nelle ipotest disciplinate nel presente capitolato... ... .o..oooeveveens

Sulla base, quindi, dei dati pervenuti a far data dal 1/01/2009, ¢, di conseguenza,
delle percentuali di esposizione rilevate nel biennio 2009 - 2010, si ¢ potuto ridurre
0 monte, quindi gid nel bilancio previsionale, il costo del servizio erogato ai
cittadini.

Rispetto alle altre voci di costo di servizio, non vi sono ulteriori grandi scostamenti,
ud eccezione della voce "alea” che varia sempre in aumento in quanto comprende |
maggiori servizi erogati anche a fronte delle nuove ulenze servite,

Infine, i costi di smaltimento e di trattamento, non i riducono in quanto, nell’anno
2010, & stato riscontrata una riduzione della percentuale di RD dei rifiuti ed un
incremento della produzione del rifiuto indifferenziato{(RU).

Proprio per questo nel corso dell’anno 2011 ¢ statn programmata, in ambito
consortile, una nuova campagna di comunicazione volta a risensibilizzare le utenze
al tema della Racecolta differenziata.
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Allegato C

Relazione previgionale ¢ programmatica attivith area impianti anno 2011

Con la presente relnzione s'intende fornire un quadro sintetico delle attivita

principali ¢ previsionali rispetto agli investimenti consortili per "anno 201 1.

DISCARICHE CONSORTILI:

- Gestione del contratto di global service per la post conduzione degli impianti

ed il mantenimento in efficienza e funzionalita delle strutture delle discariche
di Beinasco, Vinovo, La Loggia

- Allestimento di nuova gara d'appalto poiché il servizio in essere scade
naturalmente il 30 settembre 201 1ed avvio del nuovo servizio nell’ultimo
trimestre del 2011

= Allestimento di nuova gara per il campionamento acque di falda e percolato
poiche 1l servizio in essere scade naturalmente il 30 giugno 201 led avvio del

nuove servizio nel successivo trimestre del 2011

Discarica di Beinasco
= Attunzione del Piano di caratterizzazione della discarica ovvero realizzazione

di sondaggi ¢ monitoraggi ai fini dell’attivazione delle procedure di bonifica
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- Realizzazione nuovi pozzi per 'estrazione del percolato, ad implementazione

della rete esistente

= Awvio delle procedure d'esproprio per I'acquisizione delle aree limitrofe per
il miglioramento della viabilitd sul lato est e la ridefimzione dei confini della
proprietd consortile

= Realizzazione di lavori di manutenzione straordinaria su tettoia, capannone,

box uffici ¢ magazzino, nonché ripristino del sistema d’allarme

Discarica di La Loggia

- Affidamento delle opere relative alla Messa in sicurezza permanente e alle
Opere infrastrutturall complementart alla messa in sicurezza a seguito delle
procedure di contrattazione

- Apertura dei cantieri

- Conclusione delle procedure espropriative relative alle aree limitrofe alla
proprieti consortile

= Perfezionamento dei contratti d’affitto per i terreni che dovranno essere
utilizzati per lo scarico delle acque meteoriche

= Verifica dell’efficienza del sistema di biofiltrazione del biogas a seguito

dell*installnzione dei due moduli, uno di nuova foritura ed uno riattivato

0

Perfezionamento della rete piezometrica

Discarica di Vinovo
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= Realizzazione di interventi i manutenzione strnordinaria  relativamente

all'inerbimento ed al capping
= Esecuzione di manutenzione stroordinaria sulle strutture esistenti (box uffiei,
magazzini) per garantirne 1'efficienza e Magibilita in sicurezza

= Potenziamento delle sponde con “geosacchi”

CENTRI DI RACCOLTA RIFIUTI DIFFERENZIATI:

- Completamento delle manutenzioni straordinarie ed urgenti relativamente alle
recinzioni, pavimentazioni, cancelli, ete, per 1 seguenti CDR: Beinasco,
Orbassano, Carignano, Trofarello, Vinove via del Castello ¢ Piobesi,

- Termine collaudo del Centro di Raceolta di Rivalta via Avigliana, consegna
formale della gestione alla Ditta appaltatrice ed apertura al pubblico

= Chiusura cantiere per la realizzazione del nuovo Centro di Raccolta di
Piossasco, collnudo, consegna formale della gestione alla Ditta appaltatrice
ed apertura al pubblico

- Realizzazione delle opere di adeguamento del Cdr di Bruino collaudo,
consegna formale della gestione alla Ditta appaltairice ed apertura al pubblico

- Conclusione delle rendicontazioni dei contributi provinciali e regionali
ottenuti per la realizzazione od adeguamento degli ecocentri

-  Realizzazione delle opere di  dismissione dei “vecchi” CDR di Piossasco ¢

Rivalta
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- Revisione progettuale per la realizzazione del Centro di Raceolta di Nichelino

vin Mentana, contrattazione per |'esecuzione delle opere, aperturn del
cantiere

= Progettazione definitiva ed esecutiva per I'adegunmento del CDR del comune
di Punealieri a cura dell’Aren Tecnica Impianti ¢ realizzazione degli
interventi

= Revisione progettuale degli interventi di manutenzione straordinaria e di
regimazione delle acque presso il CDR di Villastellone ed avvio e
conclusione dei lavori

= Awvio Studio di Fattibilita per adeguamento del centro di Raccolta del
comune di Castagnole P.te

- Verifica e consegna formale alle ditte degli ecocentri di Virle ¢ Candiolo i
cui lavori di manutenzione straordinaria ed adeguamento sono stati realizzaty

direttamente dalle amministrazioni comunali

BONIFICA DI SITI CONTAMINATI

- Esecuzione del monitoraggio post-operam del sito bonificato “Az. F.lli

Baudino = Via Vernea/Tetti Rolle” in Nichelino
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- Affidamento del Progetto preliminare di bonifica del sito contaminato

denominato “Proprieth Morello” in Nichelino a seguito dell’approvazione del
Piano di Caratterizzazione

= Avviasmento della post=conduzione del sito denominato “Garosso — Gonzole”
nel comune di Orbassano attraverso 'affidamento di appalti di servizi
quingquennali (global-service, campionamenti acque di falda, percolato e

biogas ¢ verifica del servizio).
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VERBALE DEL GIORNO 21/03/2011
L'anno 2011, il giorno 21 del mese di marzo alle ore 14,30, presso I sede del
Consorzglo, In Carignane (TO), Via Cagllero, 31, il sottescrine Do,
CASSAROTTO Massime, Revisore Unico dei conti del Consorzio, nominato con
delibera di Assemblen n. 1 del 12 febbraio 2010 a decorrere dal 15 febbraio 2010,
& intervenuto ad esaminare 1a proposta di Bilangio Economico Preventivo 2011 e
dei relativi allegati, adoiatl con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 20
del 21/03/2011.
E' presente ln dott.ssa Maring TOSO, Responsabile del Servizio Finanziario del
Consorzio,
11 sotoseritto procede all'analisi della seguente documentazione:
s Bilanclo Preventiva 2011;
s Bilanelo Pluriennale 201 1- 2013;
e [Relazione Previsionale e Programmmatica;
Lo scrivente prende atto della Relazione Previsionale ¢ Programmatica che illustra
I'attivith svolta dal COVAR 14, gli obiettivi da consegulre ¢ le linee
progeammatiche riferite ai progeni da realizzare. In particolare la relazione
previsionale e programmatica illustra le voci significative di entrata ¢ di spesa
indicate in bilancio,

11 bilaneio di previsione per I'esercizio 2011 pareggia, nel seguenti Importi:

BILANCIO 2011: (dati in migliain di euro)



Eniraie tiibutarie

O)|5peas gorrantd

47 245

Erawrate dervant | da conirlib, eirmil ¢omenti
delle Stato, della Reglona o di aliri EE. PP. in
rafipoite all'eserelzlo dl funzionl delegate

TOTALE

61.E48|TOTALE

dalla R aplong TO[S pede n Coilo capltals 1,929
Entrale extra=iributarlo 49,264 |Rimbarso dl prestitl 11,504
Entrate derdvantl da ialienazionl, da
iraaferimenti di gapiale 8 da risconilani di
ered i 65|Spese per sarvizl per conto di terai}  1.163
[Enjrite dervant| da aecenalenl di presui 11,200
Entratg da sarvizi peregnte di1gigl _ 1,165

6l HdE

Il bilancio preventivo 2011 ¢ stato redatto secondo le disposizioni del TUEL (1. Lgs.

267/2000) ¢ quindl tenendo conto delle norine pubblicistiche. Le previsioni sona

eoerentl con le linee di prq::gﬁlmmnzlnne e di gestione del Consorzio ¢ engons conto

delle esigenze espresse da parte dei Comuni. 1l bilancio rispetta il principio del pareggio

finanzlario e dell’equilibrio fra le entrate e le spese.

Lo serivente prende atto del parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario e

della relazione in merito ai pareri ex art, 49 del D, Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, da parte

del Direttore del Consorzio e dello stesso Responsabile del Servizio Finanziario,

Il bilanclo pluriennale 201 | — 2013 presenta le seguenti risultanze finall;

m I



ENTRATE 011 012|013
Entrate tributarle i i 0
i:mrm derivanti da conirib, e tmsf, comenti dello Stato, .dlltlln Raoglone
edi alirl LI, PP, in eapporio all'esersizio di funziond delegate dalla
Rogiong : 70 b il
Fiitrate extrastributarie 49,364 50454 31.677
Entrate derdvanti da allenazionl, dateas ferimeni di capitale e da -
risgosstonl di ereditl . . (] [ )
Entrate derivant| da aceensloni di prosiiil = - 11.280 | 1.280 11,280
Enirate daservizi per gonta di torzd 1,164 I, 164 1164
TOTALE 1848 e3o03a|  64.287

SPESA 2011 1012 013

Spese corrantl _ 47244 agdid| 0618
Speae in conts capimle 1,939 1,949 1968
Rimborso di prostit L1.A06)  11.506) 11,306
Speas per servial per eonta di 1erEl 1,163 1.163 1163
TOTALE .. , 6l B4 8 EEILH i, 287

[l bilancio pluriennale rappresenta le previsioni del triennio 2011 < 2013 sulla buse
delle linee di sviluppo e di programmazione del triennio stesso. Le previsioni
indicate nel primo anno coincidono naturalmente con | dati del bilancio di
previsione 2011,
5i richiama quanto contenuto nella relazione di sintesi allegata alla citata delibera
del Consiglio di Amministrazione n. 20 del 21/03/2011 per:
s prendere atto del contenuto del Disegno di Legge n, 129 della Regione
Piemonts avente ad oggetto disposizioni in materia di servizio idrico integrato

o di gestione Integraia dei rifiuti urbani ed in particolare per quanto riguarda il



subentro delle Provincie nelle funzionl gih esercitnte dalle associazioni
d*ambito, dui consorzi di bacino e dalle autoritd d'ambito;

di prendere atto che ln determinazione della Tia deriva da quanto approvato
dai singoll Comuni nei rispettivi plani finanziari;

prendere atto dell'accantonamento al fondo svalutazione ered it parl al 3% del
totale delln TIA di competenza, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 23 del
Regolumento di Contabilith.del Consorzlo, | datl definitivi relativi agli anni
008 & 2009, non appena disponibili, permetieranno pili ampie considerazioni
sull'andamento delle percentuali di import riscossi sul totale praviste anche e
soprattutto per procedere eventualmente ad un maggiore nccantonamentio.
Tuttavia, tenuto conto anche di quanto esposto nel citate documento
relatlvamente all'astensione dal pagumento delle utenze non domestiche, il
Revisore dei Contl rimette alla valutazione del Consorzinti, come gid per
I'anno 2010, I proposta di procedere ad un maggior accantonamento al fondo
svalutazione crediti proprio in ragione della citata situazione ereditoria. [ tta
a prescindere dall’auivith di riscossione coattiva posta in essere dall’Ente;

per prendere atto di quanto contenuto nella relazione di sintesi in materia di
matura  giuridiea della TIA e delle conseguenti problematiche connesse
all*applicabilith o meno ad essa dell’imposia sul valore aggiunto. L'annosa
vicenda che riguarda la natura delle forme di prelievo che, con le diverse
denominazioni assunte nel tempo, sono relative alla gestione, da parte degli
enti locali, della raccolin e dello smaltimento dei rifiuti solldl wbani  ha

animato un prolungato dibattito dottrinale ¢ giurisprudenziale. Un primo punta



fermo sembrava fosse stato posto dall'ntervento della Corte Coatituzionale
che ha riconosciuto alla  cosiddetn  TIA]l natura  dl  tributo e,
conseguentemente, |'esclusione daleampo applicative dell’l.V.A. 1 successivi
intervent] del legislatare hanno aperto rinnovati frontl di discussione che si
sono tadottd in ulteriori eriticitd operative per gli operatori ed hanno creato
unn stratificazione normativa che, contemporaneamente, priva di qualsiagi
certezza coloro che vi si eonfrontano nel momento applicativo e fa presumere
che le norme oggl vigentl possano essere oggetio di nuovi interventi
glurisprudenziali ¢ non escludere che, in materin, possa essere chiamata a
pronunciarsi anche la Corte di Giustizia dell’Unlone Europea;
+ di prendere atto quanto esposto nella relazione di sintesi e nell’allegato B
relativamente alla cosiddena “alea del 3%" e alln gestione dei rifiut, A fronte
di maggiori servizi richiesti dai Comuni o il eontestuale utilizzo di tale plafond
di salvaguardia, il mantenimento del costo del servizio erogato i cittadini
presuppone 1 perfetta congruenza con i dati ed | costi dei servizi
effettivamente erogatl da parte dei fornitori & rilevati sulla base dello
syuotamenta del cassonetti.
In relazione a quanto su esposto, il Revisore dei Conti per quanto di Sua

compelenza, esprime,

Parere ':é'l-\'-"'ﬂmljﬂgq—

sull'approvazione del bilancio preventive 2011,

L=



Il Revisore esaurisee | controlli alle ore 16,30 previn stesura, letura ed

approvazione del presente verbale,

Il Revigore del Conti

Datt, CASSAROTTO Massimo




IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

F.ito Gluseppe CATIZONE F.to Franco GHINAMO
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